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Nesse texto, me volto para um
assunto que me acompanhou no
comeco da minha carreira, ainda
no final do século passado: a
emigracao brasileira (Machado
2009). Naquele momento, a
questao da emigracao brasileira
era um tema muito importante,
dada a intensidade das
migracoes de brasileiros para
varios paises do exterior. Muitos
trabalhos se produziram sobre
esse fluxo. Com a virada do
século, outros fendmenos se
sobrepuseram ao campo das
migracoes: o retorno de muitos
imigrantes com o crescimento
do Brasil na primeira década do
milénio, a novidade dos fluxos
migratorios que esse
crescimento trouxe para o Brasil
(haitianos, bolivianos, peruanos,
chineses, angolanos, etc.) e, mas
recentemente, a questao
ideologicamente carregada do
refagio que veio a dominar o
espectro das discussoes sobre os
deslocamentos no Brasil.

Situacdo na fronteira
dos EUA, marcada pelo
crescente
aprisionamento de
imigrantes brasileiros




19

Em outro texto (Machado 2020) destaquei como a questao do refagio acaba
por se sobrepor a todo o campo semantico da migragao, tendo por efeito
pratico a invisibilizacao da migragao, por um lado e, por outro, de forma ainda
mais acentuada, a invisibilizacao da emigracao brasileira. Quem ler jornais
brasileiros hoje em dia vai ter a impressao que o Brasil é essencialmente um
pais de imigracao e também de recepcao de refugiados. Fala-se basicamente
sobre isso e muito pouco sobre a saida de brasileiros para o exterior, desde a
crise que se iniciou no segundo e breve governo Dilma.

No entanto, dados do Observatorio das Migragoes, coordenado por Leonardo
Cavalcanti, com seus fundamentais relatérios anuais, nos demonstram outro
cenario. Nos tltimos 10 anos, houve mais saida de brasileiros que entrada de
imigrantes e refugiados. Embora os dados nao sejam precisos (trata-se da
base da PF, que retrata o movimento de entrada e saida de brasileiros), sao
uma boa referéncia para entendermos que o fendmeno mais importante em
termos de migragoes no Brasil contemporaneo ¢é a renovacao de grandes
movimentos de saida dos Brasileiros para o Exterior. Ou seja, nos tltimos 10
anos temos mais emigracao que imigracao no Brasil: quase 2 milhoes a mais
de brasileiros sairam do pais, em relacao aos imigrantes e refugiados que
entraram (Oliveira 2019). Segundo Oliveira, entre 2010 e abril de 2019, sairam
do pais e nao voltaram 2.662.000 de brasileiros; entraram 705.148 migrantes
de longo termo (nao se considera os temporarios). Além disso, até agosto de
2020, entraram no pais 49004 refugiados.

Esses nimeros e mais uma série de evidéncias que nao precisamos discutir
aqui apontam para a inegavel relevancia atual da emigracao brasileira. Na
academia, entretanto, como € usual, ha uma delay entre o fato e a analise e
apenas agora novas pesquisas com emigrantes brasileiros come¢am a serem
feitas, ainda se considerando o alto custo dessas empreitadas (para uma
revisao sobre o tema, ver (Machado 2015; Feldman-Bianco, Sanjurjo, e Silva
2020; Taniguti 2018; Cavalcanti e Oliveira 2018). Mas no plano politico as
coisas estao muito piores: o fendmeno da emigragao brasileira é alvo de uma
espécie de vergonha nacionalista no atual governo de extrema-direita (que
tomou posse em janeiro de 2019).

Ainda em 2019, em 17 de margo, durante uma visita a Washington, um dos
filhos do presidente (que entao pretendia ser embaixador brasileiro nos EUA),
no seio de uma discussao sobre a liberagcao do visto para norte-americanos
entrarem no Brasil, afirmou que “brasileiro ilegalmente fora do pais ¢ um
problema do Brasil, € vergonha nossa” (Dias 2019). Logo a seguir foi a vez do
proprio presidente afirmar numa entrevista a Fox News que a “grande maioria
dos imigrantes nao tem boas intencoes” (Extra 2019). Essa interpretagao da
emigracao como um problema vergonhoso se transformou rapidamente numa
politica de subordinacao as politicas antimigratérias do governo Trump (2017-
2021).
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O governo brasileiro comecgou - voluntariamente e contra a vontade dos
imigrantes detidos na fronteira americana - a fornecer “prova de
nacionalidade” dos detidos, facilitando e tornando muito mais rapidos os
processos de extradicao dos brasileiros. Um ato de “vergonha” em acao: o
governo age para diminuir a “vergonha” que sente dos imigrantes, facilitando
suas extradicoes. Desde o comeco do governo de extrema-direita, o niumero
de extradicoes subiu abruptamente. Em fevereiro de 2020 o atual chanceler
afirmou que o principal, em relacao aos imigrantes brasileiros, € “nao
contestar a lei americana” e que, para o presidente, a melhor opgao para esses
imigrantes ¢é “aceitar que serao deportados” (Dias 2020). Mesmo diante as
declaracoes de maus-tratos nos EUA, o chanceler negou os fatos e afirmou
que as dificuldades sao inerentes ao processo de extradi¢ao. SO em 2019,
cerca de 18000 brasileiros foram detidos na fronteira mexicana com os EUA e
2020 foi 0 ano dos voos fretados dos extraditandos, com o beneplacito do
governo Brasileiro.

A postura de “nao-contestagao” e de facilitamento do governo brasileiro €
uma expressao da politica da vergonha em relacao ao emigrante (Simas 2020).
Em 2020 o governo brasileiro autorizou os EUA a fretarem avioes de
transporte de extraditandos para o Brasil, pratica que era comumente negada
pelas autoridades brasileiras. Nesse cenario, a emigracao dos brasileiros é
evidentemente um problema a ser apagado e nunca uma questao de politica
publica.

O Covid-19 e a emigracao

Nesse contexto, o que produziu a pandemia da Covid-19? A pandemia, de
forma geral, tende a atingir mais fortemente as populagoes imigrantes: eles
executam trabalhos “in loco”, com pouca chance de os verem transformados
em “trabalho digital” (Peixoto 2020; Barker et al. 2020; Ratha et al. 2020).
Hotelaria, setor gastronomico e turismo: toda a gama de profissoes ligadas a
esses setores sao preferencialmente executadas por imigrantes e esses
setores tenderam a ser mais fortemente atingidos e gerar desemprego
durante a pandemia. Além disso as piores condi¢coes de moradia produzem
uma possibilidade maior de infec¢des. Segundo a OCDE o risco de contagio
entre imigrantes € duas vezes maior que entre os demais, pelo menos (OECD
2020).

Os imigrantes brasileiros pelo mundo, portanto, sofreram duramente as
consequeéncias do Covid 19. De Portugal vieram as noticias mais claras dessa
dificuldade: os relatos de brasileiros imigrantes que perderam os empregos e
passaram a morar nas ruas foram abundantes durante a crise. Durante a
pandemia, a populagao de rua aumentou em Lisboa e Portugal e com uma
parte significativa de brasileiros entre eles. Segundo o presidente da
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de repatriamento voluntario
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Republica portuguesa, Marcelo Rebelo, a populacao de rua € “gente mais
jovem, em parte estrangeiros, brasileiros e marroquinos, mas nao sé. Ha
também portugueses. Portanto, € um desemprego muito recente” (Amato
2020).

O desemprego inviabiliza a continuidade dos processos de legalizacao, pois
faltam recursos para dar seguimento: aos nao documentados, dificulta a
inscri¢ao na seguranca social, o que os impede de receber apoio
emergencial do governo. Aqueles que acabaram de chegar (o nimero de
brasileiros que emigram para Portugal tem aumentado exponencialmente
[Miranda 2021]) também nao tiveram como arranjar emprego, ou fazer a
inscri¢ao na Seguranca social, acabando nas ruas das cidades portuguesas
em plena pandemia. E o problema é que a pandemia pode ter destruido uma
parte consideravel das vagas de trabalho na hotelaria, grande empregadora
de brasileiros. Esse cenario resultou num aumento da busca pelo programa
de retorno voluntario da OIM, que viu a demanda aumentar e repatriou 93%
de brasileiros. Mesmo o Itamaraty afirmou ter repatriado mais de 8000
brasileiros (mas entre eles, muitos turistas que ficaram “ilhados” durante a
pandemia).*

Na Italia também ha relatos de brasileiros nao documentados que nao
puderam receber auxilio do Estado durante a pandemia. S6 na regiao do
Lacio, cerca de 4000 brasileiros viveram e vivem situacao delicada (Oswald
2020). Nesses casos, a ajuda depende de iniciativas nao estatais variadas.
Nos EUA, localidades que concentram latinos (entre eles, os brasileiros) tém
30% a mais de mortes por covid-19 (BBC 2020), por conta da necessidade de
continuar trabalhando na pandemia e por nao terem recursos para acessar
o sistema de satde. Casos de brasileiros dependendo de assisténcia
humanitaria sao recorrentes(Bulla 2020). H4 também relatos de grandes
dificuldades no Japao (Sayuri 2020) e no Reino Unido (Barrucho 2020).

O Caso do Auxilio Emergencial

Nesse contexto de alto desemprego e maior fragilidade, os emigrantes
brasileiros nao contam com qualquer ajuda do governo brasileiro.
Dependendo dos contextos de migracao, podem recorrer ao auxilio dos
Estados de recepc¢ao. Portugal facilitou processos de documentacao, por
exemplo, mas EUA, Japao e Italia nao avancaram em medidas de apoio aos
imigrantes. Assim, a situacao dos brasileiros no exterior parece ser de
completo abandono, por um lado e até de politicas de morte (Mbembe
2018), por outro (como no caso dos surtos de covid-19 entre os imigrantes
detidos nos EUA ou mesmo como nos bairros onde morre-se mais de covid
devido as condigdes socioecondmicas, que aumentam em muito a
vulnerabilidade). A politica de morte (necropolitica), tao descrita em varios
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durante a crise do Covid-19 ganha contornos dramaticos: os imigrantes
brasileiros sao deixados a prépria sorte, em condicoes em tudo favoraveis a
destruicao de seus corpos.

No caso brasileiro, podemos considerar a questao do auxilio emergencial do
governo e a relagao que emigrantes brasileiros tiveram com ele. Durante a
pandemia, a CGU revelou que iniciou uma investigagao sobre brasileiros
que pediram o auxilio moradia no exterior: do ponto de vista da
Controladoria, eles teriam recebido o recurso “ilegalmente” (Freitas 2020). A
questao aqui é que a propria controladoria cita que a lei do auxilio nao
menciona nada sobre os brasileiros no exterior, “mas tecnicamente
somente quem emigrou legalmente para outro pais e que notificaram [sic]as
autoridades sobre a mudanca de domicilio teria direito”. Segundo o chefe
da controladoria, mais de 22000 brasileiros no exterior solicitaram o
recurso (Brasil Econdmico 2020). Mas a CGU garantiu que as “fraudes”
foram impedidas, e os recursos nao foram repassados aos emigrantes.
Assim, considerando imigrantes com e sem documentos como
“fraudadores” e “ilegais”, a CGU criminaliza a propria emigracao brasileira,
pois apesar da lei nao impedir, interpretou a solicitacao dos brasileiros no
exterior como um crime. Em uma reuniao publica, representantes da CGU
chegaram a afirmar que iriampropor sancoes aos “fraudadores”. Entretanto,
em outras reportagens, vemos que as proprias embaixadas brasileiras
divulgaram a possibilidade de receber o beneficio (Blog da Cidadania 2020).
O ministro do TCU, Bruno Dantas, que investiga as “fraudes”, afirmou que
embora a lei nao defina que o brasileiro deva morar no Brasil para receber o
beneficio, “nao faz sentido pagar beneficio assistencial para alguém que
mora em outro pais” (Warth e Lindner 2020).

Na edicao da medida provisoria 1000 (02 /08 /2020) (Brasil / Presidéncia da
Republica 2020), que trata da renovacao do auxilio emergencial com as
parcelas de 300 reais, o governo tratou de proibir formalmente a solicitacao
do recurso para aqueles que vivem no exterior (clausula IV do artigo 4°).

Conclusoes

O que podemos ver € que a perspectiva envergonhada do governo atual em
relagcao a migracao leva a politicas de discriminacao negativa dos
emigrantes brasileiros. Essa discriminacao, em tempos de pandemia, resulta
em uma politica de morte similar as que se direcionam para as populagcdes
“periféricas” no pais (Martins 2019; Motta e Feltran 2020; Hirata e Grillo
2019). Os dois casos que aqui narramos rapidamente evidenciam a vontade
de deixar emigrantes morrer a mingua, como se nao fossem mais cidadaos
brasileiros, como se nao enviassem remessas - que conformam uma parte
significativa do balan¢o de pagamentos Brasileiro. S6 em setembro de 2020,
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segundo o Banco Central, quase 300 milhdes de doélares foram enviados (o
maior valor registrado para setembro desde 1995, inicio da série historica).
Ao longo de 2020 (de janeiro a setembro), foram 2,4 bilhoes de reais
enviados ao Brasil (Agéncia Brasil 2020).

O que vemos € também uma politica ativa de discriminacao negativa, pois a
reformulacgao da lei do auxilio regular, que impede a solicitagcao por aqueles
que vivem no exterior, € um caso claro de transformacao da vergonha em
politica de morte. Por outro lado, a colaboragao com o governo
norteamericano para facilitar as extradi¢oes de brasileiros durante a
pandemia é o exemplo maximo dessa necropolitica. Os voos da pandemia
sao voos de morte, ja que as condicoes de higiene nas prisdes americanas
produziram a proliferacao da doenca que, por sua vez, se espalha pelas
cidades que recebem os extraditados. Nos voos fretados nao se respeitava o
distanciamento minimo e as condigdes da viagem levaram a propagacao
rapida da doenga.

O momento dramatico da pandemia evidencia o lugar dos emigrantes
brasileiros no atual cenario politico e ideolégico: como sujeitos a serem
apagados, invisibilizados e esquecidos. No meio da pandemia, a acao do
governo em relagao aos emigrantes foi sempre no sentido de prejudica-los:
impediu que recorressem ao auxilio emergencial e continuou aceitando os
voos fretados de extraditandos brasileiros vindos dos EUA, onde as
condig¢oes de encarceramento propiciaram surtos de covid-19. A vergonha
expressa pelo filho do presidente e os preconceitos deste se transformam
em politicas de apagamento que resultam em politicas de morte: abandono,
criminalizacao e descaso.
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